《深圳市扶持实体经济发展促进产业用地节约集约利用的管理规定》政策解读

近年来，党中央、国务院、广东省和深圳市政府都大力倡导优化营商环境、降低企业成本，努力推动实体经济高质量发展。在粤港澳大湾区建设的重大历史机遇下，深圳需要进一步加大政策探索力度，以便更好地发挥区域发展的核心引擎作用。

　　产业是城市发展的重要基石，土地资源是支撑产业发展的最重要载体，在我市新增建设用地空间资源紧约束条件下，特别是进入经济高质量发展新常态以来，如何让存量的产业用地提容增效显得尤为紧迫。因此，为进一步推进土地供给侧结构性改革，更好地盘活存量土地资源，促进产业用地节约集约利用，深圳市出台了《深圳市扶持实体经济发展促进产业用地节约集约利用的管理规定》（以下简称《管理规定》），从适用范围、实施路径、地价标准、审批机制等方面对产业用地容积调整相关事项进行了全面、系统的规定。
　　（一）政策全面覆盖，尽可能的将所有存量产业用地纳入提容增效范围
　　《管理规定》适用范围包括已签订土地使用权出让合同或已办理不动产登记的工业用地、物流仓储用地及包含前述功能的混合用地,并将协议出让、招拍挂出让、土地整备、城市更新等各类用地纳入到本规定统一规范。
　　（二）丰富实施路径，给予市场主体较为充分的选择空间
　　为更好支撑实体经济发展，充分满足不同产业、不同主体、不同用地差别化的建设需求，《管理规定》提出产业用地容积及容积率调整可通过新建、改建、拆建及三种方式组合的路径实施。
　　（三）降低用地成本，充分调动市场主体的积极性
　　为降低企业用地成本，提升企业扩大再生产的能力，《管理规定》明确规定普通工业用地提高容积部分和无偿移交政府的建筑面积，不计收地价；新增的建筑面积符合我市产业发展导向的，可适用产业发展导向修正系数。
　　（四）精简审批程序，让市场主体分享“放管服”改革的红利
　　为提高产业用地容积调整工作效率，《管理规定》结合“强区放权”的改革要求，规范了产业用地容积调整申办条件，精简了规划调整程序，优化了审批流程，极大的缩短了审批时间。
　　（五）明确产业导向，确保提容增效对实体经济发展产生巨大推动作用
　　为有效防止产业空心化以及房地产化，《管理规定》要求产业主管部门负责对产业发展计划等进行审查并严格产业准入门槛，明确产业用地提高容积增加的建筑面积用于产业发展，并要求产业主管部门与权利人签订产业发展监管协议，体现扶持实体经济发展的政策导向。
　　该政策的出台将有利于拓展产业发展空间，破解我市产业空间瓶颈；有利于促进存量产业用地节约集约利用，提高产业用地利用效益；有利于扶持实体经济发展，促进产业转型升级。为建设中国特色社会主义先行示范区、创建社会主义现代化强国城市范例积累经验。
